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Introduccion|

SEPTIEMBRE,
2018

JDonde estamos con la no aprobacion del presupuesto para el ejercicio 2018?

La planificacion presupuestaria es una herramienta
fundamental para el correcto funcionamiento de la
administracion publica, por ello el Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN) realiz6 por segundo afio
consecutivo la planificacion multianual. A través de
ejercicios de talleres abiertos, se dio participacion

a la sociedad civil, tanques de pensamiento, y

otros actores clave que contribuyeron al ejercicio

de planificacion de prioridades acordes a

especificaciones técnicas de diferentes sectores.

Cabe anotar que el Proyecto de Presupuesto para

el ejercicio fiscal 2018 no fue aprobado por el

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:PtzOAipBJg 8J:www.minfin.gob.gt/images/ejes_presupuesto_abierto/2019/02%2520An%25C 3%25A1lisis %2520Proyecto%2520Presupuesto%25202019.pdf+ &cd=3&hl=es&...

y demas dependencias, afectando el cumplimiento
de las obligaciones sujetas a la Ley de Presupuesto.
Esto implica la necesidad de utilizar transferencias
presupuestarias para el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales, lo que dificulta la
ejecucion al ampliar los plazos y recortar el flujo

financiero entre entidades.

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
(ASIES) promueve la discusion del proyecto de
presupuesto y espera contribuir a la aprobacion de
este con las condiciones idoneas para una ejecucion

presupuestaria eficaz, aportando al proceso de
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Congreso de la Republica, lo cual resultd en la transparencia y rendicion de cuentas.

delimitacion de las acciones del Gobierno Central

2 Analisis del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019

Propuesta de Presupuesto 2019 | Tasa de crecimiento y presupuesto multianual
2019-2023

El proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019: se estipuld en Q 89, 775.06
millones; equivalente a un crecimiento del 15.2 % en relacion con el presupuesto vigente del ano 2018, que ascendio
aQ 77, 916.74 millones. Es de destacar que, de haber sido aprobado el proyecto de presupuesto para el ejercicio
fiscal 2018 que estipulé un monto de Q 87, 922.90 millones, el crecimiento en comparacion al monto solicitado por

el Minfin para 2019 seria de 2.1 %.

El proyecto también destaca la recuperacion del ejercicio multianual, ya que el céalculo del monto solicitado para
el ejercicio fiscal 2019 tiene como base la programacion presupuestaria formulada para los afios 2018 - 2022. El
proyecto multianual 2019 -2023 estima que en 2023 el presupuesto ascendera a Q118, 458.40 millones, para un
crecimiento estimado del 31.95 % en comparacion a 2019.

Prioridades del Estado | Ministerios con

mayor asignacion presupuestaria. Figura 1 | Ministerios con mayor asignacion

presupuestaria. Presupuesto vigente, proyecto

De acuerdo con el proyecto de presupuesto presentado de presupuesto 2018 y 2019

al Congreso de la Republica, instituciones como el
MINEDUC, MSPAS, MINGOB y MICIVI, son los
que registran un mayor incremento en su asignacion
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presupuestaria en relacion con el presupuesto vigente

(figura 1).
MINGOB
La sumatoria de la asignacion para estos ministerios
representa el 40.92 % del total del presupuesto
solicitado por el MINFIN, lo que determina que son
estas carteras las prioridades del gobierno central. En
MINEDUC

una programacion multianual, estos cuatro ministerios
mantienen una tendencia hacia el alza en su asignacion
presupuestaria estimada.

EI MINEDUC es la cartera cuya estimacion muestra
la tasa de crecimiento mas alta (48 %), seguido por
MICIVI (36 %), MINGOB (28 %) y MSPAS (18 %) en

una comparaci(')n entre el afio 2019 y 2023. Nota: Adaptado con informacion del Ministerio de Finanzas Publicas, 2018.

Principal fuente de ingresos del presupuesto 2019| Andlisis de la estimacion de
ingresos tributarios.

El monto de ingresos tributarios proyectados obedece a una estimacion de Q 65, 210.0 millones segun el proyecto

de presupuesto 2019. Cabe indicar que en mayo del 2018 la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT):
presentd una estimacion de cierre de Q 59, 707 millones para 2018; con una proyeccion de Q 65, 035.4 millones para
el afio 2019. Esto significa un crecimiento esperado de la recaudacion de 8.9 % para el 2019, asumiendo un escenario
medio de crecimiento del PIBs.

Ministerio de Finanzas Publicas. Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado 2019. Guatemala, 31 de agosto de 2018.
Superintendencia de Administracion Tributaria: Presentacion “Definicion de Metas 2019” por el Superintendente Abel Francisco Cruz Calderdn.
Guatemala, mayo 2018.

Banco de Guatemala. Proyecciones Macroeconomicas 2018-2023. Guatemala, 13 de abril de 2018.
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Uno de los aspectos relevantes en esta estimacion es la variacion que existe entre las proyecciones macroeconomicas
realizadas por el Banco de Guatemala (Banguat) para el mes de abril de 2018.y las estimaciones revisadas para el 31 de
agosto de 2018 ya que muestra una disminucion de 3.4 % a 3 %. en el escenario medio.

Cuadro 1 | Escenarios del crecimiento del PIB, aiio 2018

Escenario abril 2018* Escenario agosto 2018*
Concepto
Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
PIB en millones de Q 262,541.20 263,561.10 264,581.10 262,012.70 NA 263,032.70
Crecimiento en % 3.0 3.4 3.8 2.8 3 3.2

Nota. Adaptado de informacion macroeconomica del Banco de Guatemala, 2018.

Esta situacion anticipa una proyeccion de ingresos tributarios en un escenario de crecimiento macroecondmico poco
probable. Por lo anterior y con el objetivo de establecer una proyeccion para la recaudacion de ingresos tributarios
del ejercicio fiscal 2018 (tomando en cuenta que estos representan el 73 % del presupuesto de ingresos), ASIES
estima que el monto esperado de recaudacion estaria alrededor de los Q 64, 000 millones, considerando un escenario
bajo con las proyecciones oficiales del Banguat. s

Ante una posible revision a la baja en la proyeccion de crecimiento se sugiere la necesidad de ajustar la cifra de
ingresos tributarios proyectada para el aiio 2019, ya que constituye la base para asegurar en buena medida la
cobertura del programa de gasto que se propone.

Inversion en infraestructura economica

y SOCiall Andlisis del listado de obras Figura 2 | Destino de la propuesta de inversion

geog l’dﬁ cas. por departamento en millones de Quetzales y
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cantidad de obras
Para 2017 al menos 6,313 kilometros de la red vial de

carreteras pavimentadas habian alcanzado su vida util

y requieren de nuevo asfalto (La figura 2 muestra el
destino de inversion en infraestructura y su monto en
quetzales por departamento). Para este afo la situacion
se agudiza ante la dificultad de ejecucion. En el proyecto
de presupuesto 2018 se programo la reparacion de 619
kilometros, sin embargo, ante su no aprobacion, la
necesidad de inversion en infraestructura se hace cada
vez mas grande y los ingresos insuficientes.

A eso debe sumarse desafios en el area de educacion

tales como cobertura, infraestructura y tecnologia,

entre otras areass. Por su parte, la inversion en los

departamentos también requiere atencion en dreas tales Nota: Adaptado con informacion del Ministerio de Finanzas Piblicas, 2018
como cobertura eléctrica y saneamiento de agua, por

nombrar algunos ejemplos.

De acuerdo con el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019, el escenario base sobre crecimiento
economico es el incluido las Proyecciones Macroeconomicas 2018-2023 del Banguat, presentado el 13 de abril de 2018.
Gozalez A. Carlos, (2018). Momento: La deuda externa para inversion, como opcion para el desarrollo. Asies: Guatemala.

Page 4
4 Analisis del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019
En este contexto, la propuesta del presupuesto Q 345.5 millones mas que en 2017/2018. En el caso
multianual para el afio 2019 proyecta una inversion en del Organismo Judicial hay un incremento de 13 % (Q
infraestructura que asciende a un monto de Q 7,331.6 2,100 millones a Q 2,380.6 millones).
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Departamentales de Desarrollo Urbano (CODEDE).

Esto implicaria un gasto en capital de 2.98% respecto a
PIBy 21% en proporcion al presupuesto. Se espera que
los recursos ejecutados por los ministerios (79.4 %) sean
destinados en comunicaciones, agricultura y turismo.
Mientras que los CODEDES, en proyectos de educacion
(47%), mejora del uso del agua y saneamiento (43.8%).

Presupuesto pro Justicia |
Situacion actual

Derivado de la decision del presidente Jimmy

Morales de no renovar el mandato de la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG)s, es relevante hacer énfasis en las capacidades
presupuestarias del Ministerio Publico (MP) y el
Organismo Judicial para garantizar la continuidad de la
lucha contra la impunidad. El presupuesto vigente en
20187 para el MP fue de Q 1,842 millones; para 2019 se
solicita una asignacion de Q 2,187.5 millones, es decir

Decision anunciada en conferencia de prensa el viernes 31 de agosto

de 2018: https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/en-directo-
jimmy-morales-no-renovara-el-mandato-de-cicig.

El proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 refiere el monto
del aio 2018 como presupuesto aprobado a lo asignado en 2017 con
modificaciones luego de transferencia presupuestarias derivado de la

no aprobacion del presupuesto para el ejercicio fiscal 2018. Aprobado
mediante decreto 50-2016 y sus aplicaciones de acuerdo al articulo 97
del mismo al 15 de julio de 2018.
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Considerando otras Obligaciones del Estado encargadas
de impartir justicias en el pais, el sector justicia tiene un
presupuesto asignado de Q 4, 744. 8 millones, 7 % mas
que el afio anterior.

Reflexiones finales| Por un ano

electoral por el desarrollo

Las condiciones politicas y econdmicas actuales
podrian no favorecer la discusion de presupuesto, a
pesar de ello su aprobacion es necesaria y esta debera
ser acorde a factores técnicos que puedan entrar en
discusion en el Congreso. Cabe resaltar las tendencias
macroeconomicas del pais, como la estimacion a la baja
del PIB, variaciones en el tipo de cambio y la necesidad
de invertir en infraestructura productiva. Ademas, se
debe tomar en consideracion la independencia de las
entidades encargadas del sector justicia, por lo que la
asignacion presupuestaria debera reflejar la continuidad
del aprendizaje y capacidades técnicas financiadas por
CICIG.

La Corte de Constitucionalidad (aporte constitucional y extraordinario),
el Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP), el Instituto Nacional

de Ciencias Forenses de Guatemala (Inacif), la Oficina Nacional de
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

o Degradantes, la Procuradoria de los Derechos Humanos (PDH), la
Secretaria de la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector
Justicia (SEICMSJ) (Aporte institucional y otros aportes) y la Secretaria
Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio
(Senabed).
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